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EL SECTOR DE ACTIVIDAD DE LAS GARANTÍAS ES HOY UNA REALIDAD 
MUNDIALMENTE RECONOCIDA

Fuente: Elaboración propia.

Sociedades de garantía, jurídicas

Sociedades de garantía, jurídicas 

mutualistas

Programa de garantía

Sin sistema/esquema de garantía

Realidad mundialmente

reconocida

Los CGSs son

heterogéneos, con 

diferentes tipologías

Suponen diferentes

modelo de negocio

seguridad, permanencia,

impacto y relevancia Los países más desarrollados los 

utílizan más intensivamente
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Fuente: REGAR con datos del estadístico de la actividad de las garantías 2021

DIMENSIÓN DE LOS SISTEMAS DE GARANTÍA A NIVEL 

MUNDIAL - 2021 -



DIMENSIÓN DE LOS SISTEMAS DE GARANTÍA DE LA REGIÓN  2021

Fuente: REGAR con datos del estadístico de la actividad de las garantías 2021

GARANTÍAS 
VIVAS 

49.014
Mill. US$

GARANTÍAS 
/AÑO

24.785
Mill. US$

EMPRESAS 
APOYADAS

5.965.231

EMPRESAS 
APOYADAS/AÑO

2.240.916

CRÉDITO
/AÑO

CRÉDITO 
VIVO

66.992
Mill. US$

41.723
Mill. US$

110 entes o esquemas de garantía en Iberoamérica: 87 latinoamericanos, 19 en 

España y 4 en Portugal

110 entes o esquemas de garantía en Iberoamérica: 87 latinoamericanos, 19 en 

España y 4 en Portugal



2. Tenemos consolidado el presente … Hemos avanzado en el marco conceptual  

Nivel Micro
Necesidades de mejora en las condiciones de aceso al crédito

▪ Factor Dimensión – microcrédito

▪ Fase del Ciclo de vida – creación de empresas – crecimiento 

▪ Natureza del Negocio – activos intangíbles

▪ Perfil de la Operación – medio a largo plazo

Nivel Macro
Mercado no asegura de forma eficiente el crédito a la economia

▪ La reglas internacionales del sistema financiero producen 

efectos negativos no deseados en la financiación de la mipyme

▪ Fallas en el funcionamiento de las instituciones 

▪ Reducción de la actividad bancaria en el contexto de la crisis

Nivel Intermedio
Oferta incompleta en segmentos menos atractivos

▪ Regiones desfavorecidas

▪ Sectores debilitados

▪ Actividades emergentes

CAUSAS DE LA HETEREOGENEIDAD: diferentes enfoques de políticas públicas. Los sistemas de 

garantía (CGSs) instrumento de política pública ¿En qué plano? ¿Con qué objetivos? 

El derecho 

de acceder 

al crédito …

Operadores de la garantía heterogéneos

CAUSAS DE LA HETEREOGENEIDAD:

✓Diferentes momentos históricos de partida

✓ La ayuda mutua: el mutualismo de principios del siglo XX: 

Las sociedades de garantía mutua

✓Diferentes entornos económicos y sociales

✓ La reconstrucción del aparato productivo: mitad del siglo XX / pandemia siglo XXI   

Sociedades y programas de garantía

✓Diferentes enfoques de las políticas públicas

✓ La importancia de las mipymes: finales del siglo XX y principios del XXI:

Impulso renovado de los sistemas de garantía en diferentes planos, como política 

pública

✓Rol del sector público vs privado en los sistemas de garantía
La participación privada tiene su origen a principios siglo XX, la pública en la mitad 

del siglo XX y en el siglo XXI los esquemas mixtos como colaboración público-

privada

Operadores de la garantía heterogéneos



2. Tenemos consolidado el presente  … Hemos avanzado en el diagnóstico ... y en la estrategia

Política de Estado: favorecer el
acceso a la financiación del ciudadano
empresario (el CGS no puede ser
cuestionado, para que pueda desarrollarse y
permanecer sólido y estable - no es una
“moda”-, estando plenamente integrado en el
sistema financiero -subsistema del sistema
financiero). La garantía es un bien escaso.

“Alianza Estratégica” y consenso
pleno entre todos los actores involucrados
(administraciones públicas, entidades
financieras y las micro y pyme y sus
organizaciones) en el desarrollo legislativo y
operativos del CGS para que satisfaga los
intereses legítimos de todas las partes.

SOLUCIÓN: Los Sistemas de Garantía (CGSs)

Traslado del problema del riesgo de crédito de la entidad 
financiera al sistema de garantía (CGS) 

Principios generales y estrategias de 

implementación de un sistema/esquema de garantía (CGS)

Los sistemas de garantía (CGSs) como solución. ¿Procede implementarlos?

Principios generales y estrategias de implementación de un sistema de garantía (CGS)

SI … CON DIAGNOSTICO … Y SI … CON ESTRATEGIA …

Los requerimientos de
capital y provisiones
(reservas técnicas) se
establecen según
reglas internacionales

El sistema financiero
optimiza su gestión
sobre la calidad de la
cobertura de sus
activos.

Banco Internacional de 

Pagos (BIS) Basilea I, II y III

La garantía es un valor
estratégico para las entidades
financieras: sus cuentas de
resultados y cobertura de
requerimientos de capital y
provisionesPara una cobertura de garantía de

menor calidad mayores
requerimientos de capital y de
provisiones que si es de mayor
calidad

La clasificación de los
riesgos según la
calificación y ponderación
de la cobertura de garantía

Fuente: Elaboración propia

¿TENEMOS 

PRODUCTO? 
¿QUÉ 

PRODUCTO?

SI … CON DIAGNÓSTICO: la regulación financiera supone una mayor dificultad de acceso y efectos 

no deseados en la financiación de las pymes

▪ BASILEA I 1988

▪ BASILEA II 2004

▪ BASILEA III 2010-2015

La cobertura de garantía

▪ STIGLITZ & WEIS 1981-1986
▪ Asimetrías de información 
▪ Selección adversa y Riesgo moral
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Lo importante es el sistema ... El sistema no puede ser cuestionado

2. Tenemos consolidado el presente … Hemos avanzado en el diagnóstico ... y en la estrategia
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2. Tenemos consolidado el presente …

Lo importante es el sistema ... El sistema no puede ser cuestionado

Hemos avanzado en el diagnóstico ... y en la estrategia

2017 Task Force sobre “Development of an additionality

Assessment Framework for public Credit Guaranteen Schemes

for Small and Medium Enterprises”.

2014 Task Force sobre “Design, implementation and evaluation

of credit guarantee schemes CGSs for small and medium

enterprices”, y el documento “Principles for credit guarateee

schemes CGSs for SMEs”

2010 Informe FMI, destaca la importancia de las garantías para el

acceso de las PYME a la financiación.

2012 Informe OCDE, destaca que todos los países deben poner en

marcha sistemas de garantía de préstamos (CGSs)

2010 y 2017 Evaluaciones de impacto sobre The economic and fiscal value of

German guaranteeI Banks (la actividad de las Sociedades de Garantía de Alemania

han llevado a una mejora del crecimiento del PIB y del equilibrio de financiación del

Estado, además de facilitar acceso a la financiación a miles de empresas) y otras como

FOGAPE de Chile 2006, BPF de Portugal, IBERAVAL, SGR de España.

2022 Task Force sobre “Integrating Climate Change

Adaptation and Mitigation into Public Credit Guarantee

Schemes for Small and Medium Enterprises”
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Hemos avanzado en conocer las taxonomías o tipologías

© Pablo Pombo

¿Cómo hacerlo?

Operador de la garantía es la entidad que desarrolla y ejecuta la actividad para el otorgamiento y

formalización de la cobertura de la garantía, de forma real y efectiva, según unas reglas de operaciones.

Programa de garantía – Agencias Públicas – Aval del Estado – Fondo/Fideicomiso de garantía 

Socieada de Garantia – Sociedad de Garantía Recíproca/Mútua – Sociedad/Fondo de Reafianzamiento  

Operadores de la garantía heterogéneos

?
FAG
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SISTEMAS/ESQUEMAS 
DE GARANTÍA

EL OPERADOR DE LA GARANTIA 
ASUME EL RIESGO SOBRE SU 

PATRIMONIO/BALANCE

EL OPERADOR DE LA GARANTIA 
NO ASUME EL RIESGO SOBRE SU 

PATRIMONIO /BALANCE

ESQUEMAS 
SOBRE SOCIEDADES 

JURIDICO - MERCANTILES

ESQUEMAS SOBRE 
INSTITUCIONES PUBLICAS

ADMINISTRADORES DE 
FONDOS DE GARANTIA

ADMINISTRADORES DE 
FIDEICOMISOS

Fuente: elaboración propia

Fuente: POMBO P. , MOLINA H. y RAMIREZ J.N. (2013), “Clasificación de los sistemas de garantía desde la experiencia latinoamericana” , IDB  TN 503

Se entiende por operador de la garantía la entidad que desarrolla y ejecuta la actividad para el otorgamiento y

formalización de la cobertura de la garantía, de forma real y efectiva, según unas reglas de operaciones.

Esquema sobre la clasificación empírica de sistemas/esquemas 
de garantía (CGSs) en Latinoamérica – Estudio BID NT 503 - 2013

Operadores de la garantía heterogéneos

Hemos avanzado en conocer las taxonomías o tipologías

FAG
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Tipologías y modelos de negocio (canvas) 
Operador de la garantía que asume el riesgo sobre su patrimonio y que no asume el riesgo sobre su patrimonio

• Garantía parcial media 

integrada en el sistema 

financiero: calificada y 

ponderada, en su caso, 

con efecto de mitigación 

de requerimientos de 

capital y provisiones para 

los Bancos e IFIs

• Acceso en las mejores 

condiciones de tasa, plazo 

y colaterales

• Micro y pyme

• Bancos / EEFF

• Mercado de capitales

• Sector público

• Regulador / Supervisor

• Acuerdos con 

intermediarios: Bancos / 

EEFF

• Análisis y otorgamiento 

- digitalización

• Control y gestión del 

riesgo - digitalización

• Gobierno corporativo 

autónomo

• Capital social y otros 

aportes a FG ó FPT 

específicos internos

•Personal RRHH

•Infraestructuras: físicas 

(sede), tecnológicas 

(sistemas ERP – modelos)

• Reafianzamiento 

(cobertura y mitigación)

• Datos

• Relación

personalizada

(individual y masiva)

• Garante visible

• Sede física

• Internet –

digitalización

• Telcomunicaciones

• Bancos / EEFF

• Mercado de capitales

• Asociaciones 

sectoriales

• Infraestructuras: fisicas (sede), tecnológicas (sistemas – ERP -

modelos, datos)

• Personal RRHH

• Provisiones - siniestralidad

• Control y Gestión del riesgo (incluido el recobro)

• Reafianzamiento (en su caso)

• Comisiones por actividad de garantía

• Ingresos financieros

• Subsidios (en su caso)

• Garantía  parcial media / 

baja integrada en el 

sistema financiero: 

calificada y mitigación de 

requerimientos de capital y 

provisiones para los 

Bancos e IFIs

• Acceso en las mejores 

condiciones de tasa, plazo 

y colaterales

• Micro y pyme

• Banco / IFIs

• Sector público

• Regulador / 

Supervisor 

• Administrador -

Fiduciario

• Selección y relación con   

intermediarios: Bancos / IFIs

• Selección y relación con 

administrador / fiduciario

• Control y gestión del 

intermediario y del riesgo -

digitalización

• Unidad técnica de 

administración por el 

administrador del recurso

• Recursos Fondo Garantía 

FG / Fideicomiso de 

Garantía FdG

• Administrador - Fiduciario 

del FG / FdG

• Reafianzamiento (en su 

caso)

• Datos

• Relación indirecta a través 

del intermediario

• Garante no suela ser 

visible

• Bancos / IFIs

• Internet – Web site

• Comisión por administración FG ó Fiduciario del FdC

• Provisiones - siniestralidad

• Recobro

• Reafianzamiento (en su caso)

• Comisiones por actividad de garantÍa

• Ingresos financieros (en su caso)

• Subsidios (en su caso)

Según la tipología algunos de los elementos 
del modelo de negocio varían

Identificar la forma de operar la garantía y conocer su

modelo de negocio específico es fundamental para una 
gestión eficiente y eficaz  
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Marco legal y 
regulatorio

4 principios

Gobierno
corporativo y 

2 principios

Gestión de riesgos

2 principios

Marco operativo

5 principios

Gestión y 
evaluación

3 principios

16 principios distribuidos en 5 pilares como fundamentos para el diseño, la 
implementación y la evaluación de los esquema de garantia públicos de crédito

para las pymes

B
an

co
 M

un
di

al

Principios del Banco Mundial para el diseño, la implementación y la evaluación de los 

esquema de garantia públicos de crédito para las pymes

Hemos avanzado en reconocimento e institucionalidad
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ALGUNAS CONCLUSIONES

• Esquemas heterogéneos, con una misión común, la pyme es el objetivo común, en diferentes taxonomías

identificadas, con modelos de negocios diferentes.

• Orígenes privados (SCM), que persisten en los sistemas mixtos con recursos y/o reafianzamiento público, junto

con un mayor desarrollo general posterior de los esquemas públicos (inclusive con

reafianzamiento supranacional en la U.E). Los esquemas mixtos en el concepto actual de colaboración público-privada.

• Consolidación del rol de los esquemas de garantía como necesidad permanente e instrumento

anticíclico. Forman parte y son instrumentos de la política pública.

• En las crisis sistémicas se vuelven muy relevantes. Además de la función estructural de proporcionar

cobertura de garantia a la pyme, en su función anticíclica ha demostrado su capacidad para operar programas de

política pública de alto volumen.

• Orientación estratégica a la integración en el sistema financiero, con un valor de mitigación de

recursos propios y provisiones de la cobertura de garantía reconocido y valorado. La garantía es un bien escaso.

• Desarrollo de nuevos productos de garantías más específicos, para los sectores donde impactar.

• Incorporación de recursos, en los modelos de negocio, para la transformación digital integral de la

actividad
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Crecimientos y desarrollos futuros importantes
• Tras importante expansión, un alto crecimiento de forma

heterogénea

.Continuidad del papel relevante del Estado en la

implantación y desarrollo, coexistiendo con participación

privada en expansión creciente .

• Esquemas públicos coexistiendo con mixtos.

• Implican fórmulas de capitalización diferentes y perfiles

operativos específicos.

Implementación de marcos regulatorios y de supervisión

sólidos y eficientes.

• Regulación orientada a la integración en el sistema financiero.

• Mitigación recursos propios y de  provisiones para las IFI´s y para

los CGSs por el valor de la cobertura de garantía y reafianzamiento 

Iniciativas de reafianzamientos supranacionales de organismos

multilaterales y también nacionales

• Supranacionales: extensión de experienicas como la 

del FLAG-CAF, CII, FG MERCOSUR 

• Nacionales: FOGAPE , CORFO, FG Brasil, FOGAR, etc.

TENDENCIAS

Impulso a los informes de adicionalidad financiera y económica

e impacto macroeconómico

• Realizar evaluaciones de adicionalidad e impacto

• Definición y gestión de la adicionalidad financiera

.

PERSPECTIVAS

Hacia la transformación digital integral

Control y gestión de riesgos con modelos de pricing • Desarrollo de plataformas ERP, modelos de SAR y pricing

4. Tenemos futuro …

• Mejor y mayor conocimiento de la actividad y de los clientes 
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EPILOGO: LA “GARANTIA” EN LA LITERATURA
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“QUIEN DOMINA LA GARANTÍA

DOMINA EL CRÉDITO”

PPOMBO@telefonica.net

«La garantía es un factor esencial para equilibrar y hacer los ajustes necesarios a los desequilibrios que la

reglamentación, la tecnologia y el mercado producen en la financiación de las PYMES», Matthew Gamser, CEO del

Forum Finance SME, Grupo del Banco Mundial, XX Foro IberoAmericano de 2015, Lima (Perú).

mailto:PPOMBO@telefonica.net


LOGO ENTIDAD

REPRESENTADA

¡GRACIAS! 


	Diapositiva 1: 25 aniversario del Foro Iberoamericano  de sistemas de garantía y financiamiento pymes El desarrollo de los sistemas de garantía en iberoamérica   
	Diapositiva 2
	Diapositiva 3: 1.  Tenemos historia …
	Diapositiva 4
	Diapositiva 5
	Diapositiva 6
	Diapositiva 7: 2. Tenemos consolidado el presente …
	Diapositiva 8: 2. Tenemos consolidado el presente  …
	Diapositiva 9
	Diapositiva 10
	Diapositiva 11
	Diapositiva 12
	Diapositiva 13
	Diapositiva 14
	Diapositiva 15
	Diapositiva 16
	Diapositiva 17
	Diapositiva 18
	Diapositiva 19

