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NOMBRE PANELISTA

Nombre entidad que representa

TÍTULO PRESENTACIÓN

La pandemia generada por el Covid-19 significó acciones de emergencia por parte de los 

Fondos de Garantías.

De una problemática muy seria en materia de afianzamiento, surgió una gran oportunidad que 

llevó al fortalecimiento y a la innovación. 

• Los programas de emergencia resultaron exitosos. Varias medidas contingentes se volvieron permanentes y

condujeron al crecimiento del financiamiento y sus impactos positivos.

• Se beneficiaron principalmente las empresas más pequeñas y jóvenes, con más restricciones de acceso al

crédito. Las inversiones para fortalecer los Fondos se vieron compensadas por impactos positivos en las

economías.

• La habilitación de nuevos canales permitió que el financiamiento llegara a zonas alejadas y no muy

conectadas con los mercados financieros, lo que también redundó en beneficios económicos.

• Superada la pandemia, debemos enfrentar el reto de continuar con estos programas innovadores y balancear

el costo fiscal de estos productos e intervenciones.
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• La masificación del acceso al financiamiento es un reto de política pública que involucra la innovación

financiera, tecnológica y jurídica y, que tiene como protagonistas a los Fondos de Garantías.

• La innovación está a la orden del día. El fortalecimiento de los canales cercanos a los empresarios más

pequeños, usualmente conocidos como, Instituciones No Financieras, es muy importante, sobre todo porque

dichas instituciones son percibidas como entidades muy riesgosas.

• A la par que los Fondos desarrollan nuevos instrumentos basados en la tecnología y la innovación, las

instituciones financieras y las aseguradoras deben, también, avanzar en nuevos y modernos esquemas de

originación y aseguramiento.

• Continúa siendo importante equilibrar la promoción de la inclusión financiera con la sostenibilidad económica

y financiera, tanto de los intermediarios como de los Fondos de Garantías.

Las experiencias presentadas muestran la gran responsabilidad que tienen los Fondos de 

Garantías, pues mientras contribuyen a la masificación del crédito, deben procurar por su 

sostenibilidad financiera.

En las experiencias presentadas, se observa que la multiplicidad de productos le permite a los 

Fondos diversificar el riesgo y, que los financiadores cuenten con opciones en un mercado de 

afianzamiento maduro.
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• En América Latina, tenemos el reto de incluir en el sistema financiero formal, cada vez más, a microempresarios.

Para logarlo, se debe trabajar en un ecosistema en donde el sector financiero sea complementado por los

gobiernos nacional, el gobierno local, otras entidades gubernamentales, por la cooperación internacional, entre

otros.

• En el éxito de los nuevos productos juega un rol importante el fortalecimiento técnico, a saber, aumentar la

productividad de los negocios; integrarlos a las cadenas de valor; lograr sinergias. Todos estos estos son

aspectos fundamentales para el crecimiento de las Mipymes, y para ello se requiere de una infraestructura que

tenga aparejadas funciones de Banca de Desarrollo, o en su defecto, un relacionamiento cercano con las

entidades que cuentan con dicha infraestructura.

• Para masificar el financiamiento a las Mypimes, a través de los productos de los Fondo de Garantías, se requiere

el concurso de múltiples aportantes, de los gobiernos, y por supuesto, escenarios de cooperación como éste

para compartir buenas prácticas.

Competir contra el financiamiento informal y masificar el acceso financiero de las Mipymes 

requiere soluciones financieras y técnicas que generen sinergias para el desarrollo productivo.

Aunque todos los países y los escenarios económicos son diferentes, este foro es una oportunidad 

para compartir experiencias y aprender tanto, de los logros, como de los retos, que enfrentamos 

en nuestros países.



Como masificar la atención 
de las MIPYMES

Act. Jesús Alan Elizondo Flores

Fideicomisos Instituidos en Relación con la Agricultura (FIRA)
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FONDEO

INTERMEDIARIOS FINANCIEROS

NO BANCARIOSBANCARIOS

Financiamiento

Productores y empresas con actividades productivas del sector 
agroalimentario y en el medio rural.

PROGRAMA
S

Para reforzar la 
organización de los 

productores, facilitar su
inclusión financiera e 
integración a la red de 

valor.

SOPORTE TÉCNICO

Sinergias de colaboración con:
• Organismos financieros 

internacionales.
• Dependencias del Gobierno 

Federal y Estatal.
• Sector privado.

GARANTÍAS

Nuestro modelo de negocio incluye una amplia red de Intermediarios

Financieros, que son el canal para hacer llegar el financiamiento a

productores y empresas del sector agroalimentario y el medio rural.
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Una estrategia de FIRA para incrementar la atención de PYMEs es FORTALECER los canales naturales

que las atienden que suele ser los Intermediarios Financieros no Bancarios (IFNB).

Sin embargo, en los últimos años se han reducido las fuentes de fondeo de los IFNB tanto por

incumplimientos inesperados en ese mercado como por la salida de organismos que tradicionalmente

les otorgaban fondeo.

En la actualidad los mercados de financiamiento perciben un mayor riesgo en los IFNBs por lo que se

percibe una falla de mercado que tiene oportunidad de atención.

Ante esta problemática, FIRA se ha propuesto desarrollar alternativas para que los IFNBs abran y

diversifiquen sus fuentes de financiamiento.

En esta red, los Intermediarios Financieros no Bancarios (IFNB) juegan

un rol fundamental en la atención de los estratos prioritarios para

FIRA.
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IFNB IFNB IFNB

Banco IFNB

Garantía parcial a terceros 

sobre financiamiento 

dirigido a IFNBs

Banco | IFNB IFNB
IFNB1 INFB2 INFBn

Fideicomiso

Calificado

Financiamiento 

Estructurado

Fideicomiso Calificado

Operación Tradicional

Financiamiento directo de 

FIRA

Financiamiento 

mutualizado

Se financia a tres 

intermediarios que mutualizan 

riesgos hasta por 10% de sus 

respectivas líneas.

8

Diseñando diversas alternativas de fondeo y garantía para incrementar la

atención de los sectores estratégicos a través de Intermediarios

Financieros considerando su nivel de desarrollo.

Nuevo

Nuevo
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Estructura Financiera:

Monto: 43.8 mdd

Plazo: crédito revolvente a un plazo de 36 meses.

Cobertura de las garantías.

• Capa 1 (IFNB: 7.5%):

• Capa 2 (Gremio PRODESARROLLO: 2.5%):

• Capa 3 (FIRA): Cobertura del 30%:

Constitución de 2 fondos de reserva:

• Gastos: 12 meses.

• Liquidez: al menos 3 meses de intereses y prima

garantía

Tipo de cambio : 17.5.

Financiamiento estructurado: Consiste en agrupar múltiples

intermediarios financieros (IFNBs) en un vehículo capitalizado por ellos,

garantizado parcialmente por FIRA y calificado por agencia.

Calificación crediticia mínima: AA-

Calificación obtenida: AAA
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• Autoselección entre los participantes fortaleciendo simultáneamente las relaciones de cooperación

gremial.

• Garantías líquidas que cubren en forma mutual el 100% de los primeros incumplimientos de los IFNB

acreditados (hasta 10% del adeudo global).

• Garantía de FIRA de carácter irrevocable que cubre los faltantes de liquidez y de solvencia de la

estructura para honrar las líneas de crédito.

• Estructura financiera calificada que brinda una mayor seguridad a los fondeadores.

• Cobrador sustituto que facilitará la recuperación de cartera en caso de incumplimiento.

• Monitoreo y supervisión de FIRA para el seguimiento a los créditos concedidos a los IFNB

acreditados y un monitoreo a su desempeño financiero.

• Empresa Reportadora que dará soporte en la validación, desarrollo y cumplimiento en materia de

reportes y cálculos regulatorios.

Esta estructura financiera tiene componentes que robustecen el caso

crediticio agregado dan múltiple soporte en caso de eventual

incumplimiento individual de IFNBs.
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El alcance social y financiero de la estructura se estima en alrededor de

600 mil créditos durante los 3 años de operación del Fideicomiso, donde

el 75% de acreditadas serán mujeres y el 25% hombres.

Inclusión financiera:

Principalmente mujeres en poblaciones vulnerables

Saldos de cartera
por género y tipo de crédito
(Cifras preliminaries Agosto, mdd)

Cifras de impacto

Hombres

Mujeres

Número de acreditados
(cifras peliminares Agosto)

En esta estructura participan 14 microfinancieras que 

tienen 508 sucursales con presencia en las 32 Entidades 

Federativas; al mes de agosto han otorgado 47 mdd a 

43,874 acreditados.

9,928

33,946 

9,928

Tipo de cambio : 17.5.

 -
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20%
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56%
27 mdd

16%
7 mdd

8%
4 mdd

Crédito promedio: $1,100 USD
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Constituye un canal de acreditamiento de los IFNB con un menor costo operativo logrando

economías de escala que diluyen en mejor medida los costos fijos de la operación.

Diversifica las fuentes de fondeo de los IFNB, a través de la obtención de líneas de crédito. La

estructura calificada abre la posibilidad a la participación de la tesorería de los IF.

Mitiga la falta de fondeo por el retiro de organismos que tradicionalmente fondeaban a estos

IFNB.

Abre una fuente de financiamiento a intermediarios pequeños de alto impacto que por su escala

no pueden ser atendidos incluso por la Banca de desarrollo

Durante el diseño, formalización y puesta en operación del esquema, se presentaron desafíos

importantes, que fueron superados por la decidida participación de Gremio liderando todo el

proceso.

La estructura permite eficiencia financiera al promover el flujo de crédito

a IFNB a través de Fideicomiso con respaldo de garantías mutuales.
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FONDO

Fondo de Garantía y Fomento para la Agricultura, 
Ganadería y Avicultura

FEFA

Fondo Especial para Financiamientos 
Agropecuarios

FEGA

Fondo Especial de Asistencia Técnica y 
Garantía para Créditos Agropecuarios

FOPESC
A

Fondo de Garantía y Fomento para las 
Actividades Pesqueras

Se conforma por cuatro 
fideicomisos. 

Apoya las actividades relacionadas con el sector agroalimentario
así como cualquier otra actividad productiva en el medio rural.

FIRA se crea en 1954 por la SHCP, es parte de la banca de desarrollo,

con una gestión vinculada al Banco de México.
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Documento Ostensivo

FGI PEAC
Fondo Garantidor Inversiones (FGI) 

en Programa de emergencia de 

acceso al crédito (PEAC)

✓ Fondo Garantidor

✓ Plazo inicial: 2º Semestre 

2020

✓ Aporte(*1): US$ 4 Bi (100%

Gobierno Federal)

✓ Público: Pequenas, Médias 

y Grandes (*2)(*1) 1 US$ = 5 R$  

(*2) Grandes empresas limitadas a 10%



Resultados de la 1ª edición de FGI PEAC

2º Sem20
+ 29%

FGI PEAC
+57%

O FGI PEAC logró

reestabelecer los

canales de crédito a 

MPME, eliminando el

credit crunch



Perfomance 1ª Edición FGI PEAC – Segundo Semestre 2020

Utilización de 99,6% dos recursos

Efecto Multiplicador taxa de 4,6x

7ª Más Grande Carteira de Riesgo de Persona Jurídica de Brasil

Data-base: dez.2020

Financiaciones

Apoyados

US$ 18 MM

Empleas

apoyadas

114 mil

68% Pequenas

31% Médias

0,8% Grandes

Agentes Financeiros 

Operadores 

40

69% total de país

Número de 

operaciones

136 mil

Municípios

apoyadas

3.832

Índice de Cobertura por 

Incumplimiento (dez22)

2,8%



Evaluación de Efectividad de la 1ª edición  - FGI PEAC

Las empresas más pequeñas y más jóvenes (generalmente las más restringidas a crédito) 

tendieron a ser las más impactadas.

O FGI PEAC redujo en un 46% la probabilidad de muerte de las empresas apoyadas. 

El programa tuvo un impacto positivo en el empleo (10%) y en la masa salarial (38%), se 

estima que en 2020 se añadirán 700 mil puestos de trabajo.

Impacto del orden de 71 empleos por R$ millón en el escenario base, lo que correspondió a una 

efectividad 1,4 veces mayor que el costo fiscal del programa.

Empleos directos de las empresas apoyadas: 6 millones de empleos



Perfomance 1ª Edición – Segundo Semestre de 2020

Municipios con operaciones de crédito 

apoyadas por FGI PEAC



Contratación de la Garantía

Tomador 

do crédito

Institución financiera

habilitada

1. Solicita crédito 2. Solicita la garantía

3. Aprueba4. Libera recursos

PEAC
(BNDES)

La entidad financiera es responsable 

de analizar la operación, la 

clasificación de riesgos y el 

cumplimiento de los requisitos

PROCESSO 100% 
DIGITAL

Aprobación en segundos

Sin papel

Sin proceso manual

Certificados Tributarios (On Line) 

> 1 mil aprobaciones/día útil

Canales
Portal (uno a uno) 

Envío de archivos (vários)

Machine to machine (vários)



Proceso de Honor

Pago en el mes 

siguiente a la 

solicitud

solicita honor

Portal PEAC

Procesamiento automático 

de condiciones

Retenido / no aprobado 

(Exemplos)

❑ < 90 días de retraso,

❑ > 1 ano de retraso

❑ techo Stop Loss alcanzado
Aprovado

Central de 

Riesgo -

Banco Central

(dados de 

inpagos)
Institución financiera

habilitada



Resumen de las condiciones

Ticket

Cobertura

Finalidade

Rating do 

tomador

Prazo

Hasta US$ 2 milliones

80% del principal 

Inversion e capital de giro

Mínimo “D” (normativo del

Banco Central de Brasil )

Plazo Máximo: hasta 60 meses

Carência: entre 6 e 12 meses

Stop loss
Origem do 

Recurso

Originadores

Contragarantias

Lineas de Financiamiento de BNDES 

o de Otros Agentes Financieros

Agentes Financieros - carteira mínima 

de Persona Juridica de US$ 10 

milliones

Pequena – 30%

Média/Grande – 20%

ExentasAlavancagem

4,6 vezes 

Taxa de juros 

média máxima

Objetivo: 1,00% a.m. (12,7% a.a.)

Efectivo: 0,9% a.m.(11,2% a.a)



Perfil de la cartera (em R$ MMi)

Data-base: dez.2020

2,7

30,4

34,7

18,2

6,2

D

C

B

A

AA

Clasificación de Riesgo

4,5

18,8

45,4

23,5

de 12 até 24 meses

de 25 até 36 meses

de 37 até 48 meses

de 49 até 60 meses

Plazo Total de Financiación

Plazo Total Médio = 46 meses



Perfil de la cartera (Tasa de Interés)

Data-base: dez.2020

0,00%

2,00%

4,00%

6,00%

8,00%

10,00%

12,00%

14,00%

16,00%

6/2020 10/2020 3/2021 8/2021 12/2021 5/2022 9/2022 2/2023 6/2023

Tasa de interés - Banco Central

FGI PEAC
+ 11,75% a.a

Indexador(*)
Valor 

Financiado 

Operações

(quantidade)

Prefixada 82% 90%

PósFixada 18% 10%

Total Geral 100% 100%

(*) Tesis de maestría de economía (Rafael Mancuso)



Perfomance 2ª Edición (22/08/2022 hasta 31/08/2023)

Agentes Financieros

47

Financiaciones

Apoyados

US$ 9 MM

Número de 

Operaciones

120 mil

Empleas

Apoyadas

84 mil



Resumen de las condiciones

Ticket

Cobertura
Finalidade

Rating do 

tomador

Prazo

Hasta US$ 1 milliones

80% del principal Inversion e capital de giro

Mínimo “D” (normativo del Banco 

Central de Brasil )

Duración de FGI PEAC: Indeterminada

Plazo Máximo: hasta 60 meses (*)

Carência: entre 6 e 12 meses (*)

Stop loss
Origem do 

Recurso

Originadores

Contragarantias

Lineas de Financiamiento de BNDES 

o de Otros Agentes Financieros

Agentes Financieros - carteira mínima de 

Persona Juridica de US$ 10 milliones

Micro – 30%

Pequena – 10%

Média – 7%

Grande

Exentas

Alavancagem
12 vezes (estimación) 

Taxa de juros 

média máxima

1,75% a.m. (23,1% a.a.)

(*) A partir de setembro2023, prazo máximo 

(72 meses) e carência (18 meses)



2ª edición del FGI PEAC - Innovaciones

Sin nuevos recursos financieros (saldos por rentabilidad y baja morosidad)

Utilización de Límite

✓ Consolidado de todos los tamaños (microempresas, pequeñas y medianas empresas)

✓ Solo las microempresas

✓ Solo pequeñas empresas

Resultados

✓ Cantidad de operaciones micro: + 345% (23% vs 5% del total) 

✓ Cantidad de operaciones pequeñas: + 100% (51% vs 26% del total) 

✓ Utilización de límite: + 49% (91% vs 61% del total)

Metodología de rendimiento con objetivos para Agentes Financieros (Bonificación y Penalidad)



Gracias

facebook.com/bndes.imprensa

twitter.com/bndes

youtube.com/bndesgovbr

linkedin.com/company/bndes

Instagram.com/bndesgovbr

Portal BNDES

www.bndes.gov.br

Atendimento Empresarial

0800 702 6337

Chamadas internacionais

+55 21 2172 6337 

Ouvidoria

0800 702 6307

www.bndes.gov.br/ouvidoria

Fale Conosco

www.bndes.gov.br/faleconosco

rafael.mancuso@bndes.gov.br



¿Cómo masificar la atención de las Mipymes?

Guillermo Izurieta

FOGAR
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1. ¿Cómo llegamos a más de 1 millón de garantías?
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INDICADORES (en millones de USD)
Histórico

Capital Movilizado Monto Garantizado Garantías Beneficiarios

1.031 M 588 M 1.051.863 910.815
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2. Desafíos del FOGAR

➔ Actualmente el apalancamiento del FOGAR es 10%. En 12 meses se agota 
el 70% del riesgo vivo actual
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3. Oportunidades
El esquema de garantías de cartera le permite al FOGAR continuar masificando el 
otorgamiento de garantías, profundizando en la inclusión financiera y el afianzamiento de la 
imagen del Fondo.

1) Microempresas Productivas: FOGAR les otorga un listado a las entidades financieras con
los potenciales beneficiarios, en donde identifica a los que tienen antecedentes (+) con el
Fondo y habilitando un 50% adicional al monto máximo de crédito.

2) Monotributo Comercio y Servicios: trabajadores independientes con ampliación del
monto en 50% para las personas con antecedentes (+) con el Fondo.

3) Trabajadores en relación de dependencia: con un esquema de Primeras Pérdidas se
garantizan las operaciones otorgadas a través de tarjetas de crédito por la Administración
Nacional de la Seguridad Social (ANSES).

❑Participan 59 entidades financieras entre las 3 líneas de crédito.
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Características Líneas MP y M CyS

➔ Monto total de cupos a los bancos: USD 986 millones 

➔ Universo total: 2.739.359 personas

➔ Plazo: 2 años, sin período de gracia. Amortización francés.

➔ Monto: según categoría de facturación.

➔ Destino: compra de máquinas, herramientas y/o insumos, vía DDJJ.

➔ Garantía FOGAR 100%, solo capital.

➔ Tasa de interés: Tasa variable hasta el otorgamiento del crédito + spread (bancos) y el 
FONDEP subsidia la tasa 60 ptos.
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Universo FOGAR (+) Líneas MP y M CyS
➔ La participación de las personas con antecedentes positivos con el FOGAR es 17%, 

totalizando 465.465 personas.

FOGAR 
MP M CyS Total 2 líneas

Personas % Personas % Personas %

Sin antecedentes 973.531 83% 1.300.363 83% 2.273.894 83%

FOGAR (+) 196.145 17% 269.320 17% 465.465 17%

Total Universo 1.169.676 1.569.683 2.739.359
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Universo Líneas MP y M CyS
➔ Poco más de la mitad de los potenciales beneficiarios están en la categoría A y cerca del

70% entre la A y B. 

Categoría

MP M CyS Total 2 líneas

Personas % Personas % Personas %

A 656.494 56% 801.807 51% 1.458.301 53%

B 171.798 15% 248.853 16% 420.651 15%

Resto categorías 341.384 35% 519.023 33% 860.407 32%

Total 1.169.676 1.569.683 2.739.359
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Entidades con garantías del FOGAR 
➔ Los primeros 10 bancos concentran el 84% del monto y beneficiarios. Dentro de 

éstos, los 4 bancos públicos más grandes el 30% del total y los 6 privados, el 54%
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Características Línea Relación Dependencia

➔ Monto total de cupos a los bancos: USD 1.233 millones 

➔ Beneficiarios: 1.100.000 personas

➔ Monto fijo por beneficiario: USD 1.120 por beneficiario

➔ Plazos: 2, 3 y 4 años, con 3 meses de gracia. Amortización francés

➔ Destino: consumo.

➔ Garantía: FOGAR 100% con First Loss del 10% del monto colocado.

➔ Tasa de interés: fija 50% durante toda la vida del crédito
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4. Conclusiones

❖ Establecido el rol anticíclico del FOGAR frente a situaciones coyunturales complejas,
debemos avanzar en el desarrollo de lineamientos para esquemas de garantía de más
largo plazo con foco en la sustentabilidad, la inclusión financiera y la perspectiva de
género.

❖ El FOGAR debe ser entendido como una institución de garantías que actúa como
complemento en la potenciación del crédito más que como un sustituto en relación al
sistema financiero, el mercado de capitales y el resto de las entidades de garantía de
nuestro país.
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