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Euro Mediterranean Guarantee Network (EMGN)

10

Full 
Members

3
Associated  
Members

3
Founding 

Promoters

EMGN seeks to alleviate the region’s structural constraints for MSMEs to access to finance by gathering
guarantee schemes active in the countries of the Euro-Mediterranean Partnership.

+ $20 Billion 
Guaranteed 

Portfolio



MENA (Middle East & North Africa)

60%
Young

More than 12m.

SMEs to be served

80 m.

job needed in the 
coming 10 years

13
Active Schemes

3
Under-establishment

+US$33 b.

guaranteed  

2022

MENA seeks to provide the needed platform for mor active interaction between MENA members and more
of regional approaches to alleviate the region’s structural constraints for MSMEs to access to finance.

Less than 20% served



Regional Guarantee Schemes – main CHALLANGES

Governments are clear about the advantages of guarantee schemes 
BUT no clear vision re the HOW

No Gatee law & mostly no suitable regulations 
No conducive ecosystem for Gatee to thrive 

&

With the limited presentation of industry in a ONE country

Crucial role for regional & international coalitions

fluctuating growth of Gatee - Difficulty in applying a market-driven 

approach – difficulty in projecting long term plan – high risk of involving 

unsuitable regulation application



Your logo

GUARANTEE SCHEMES – GLOBAL VIEW
Global Guarantee Facts:

- Guarantee Schemes (GS) business amount to approx. USD2 trillion globally, serving more than 2% of global GDP.
- According to the IMF policy tracker (2021) globally “about 65% of 131 countries adopted a GS initiative targeting MSMEs- the backbone of economies”

- GS follow a Standard Operational Mechanics.
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Guarantee INDUSTRY – main ISSUE

NO ONE INTERNATIONAL GUARANTEE FRAMEWORK TO 

ENSURE the INDUSTRY STABLIZATION &

Be

The VOICE of GUARANTEE



Guarantee Industry – COLLECTIVE Approach

Key parameters of main set 
of measures in Gatee 

regulations

Consensus on main Gatee 
operation standards

Engagement in an active 
dialogue 

Regulators/Gatee

A call for a GLOBAL GUARANTEE APPROACH
To strengthening the International Guarantee System 

Thru
organized coalition of the REGIONAL Guarantee Networks

Set the tone for this new era 
& the plan for cooperation
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Evolución reciente del Sistema de Garantía Español
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CERSA

PANEL 4

EXPERIENCIAS INTERNACIONALES EN LOS SISTEMAS DE GARANTÍAS

https://www.conavalsi.com/
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1. Funcionamiento del Sistema de Garantía

Esquema de funcionamiento: mixto público - privado

PYME

Socios partícipes:
pymes  

Socios protectores  
(minoritarios): 

CC.AA., bancos,

otros

Sociedades de Garantía

Garantía (aval), Análisis riesgo, 

Asesoramiento, Convenios 
financiación

Entidades financieras

Otros avales: financieros,  
proveedores, clientes, 

admin. públicas

Fianzas y avales técnicos

Reaval 
(50-80%)

AVAL

Refianzamiento público

BANCO DE ESPAÑA: Regulación y Supervisión

Reaval 
(50-80%)

Líneas de avales del Estado

DGPatrimonio 

del Estado

Aportación recurrente al  

Fondo de Provisiones  Técnicas 

para cubrir  pérdida cartera  
Reforzada a partir de 2021  por 

fondos del PRTR

Capital
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Experiencia, capilaridad y 
presencia territorial de las SGR :

- 50 oficinas en  
prácticamente todas las  
provincias

- Más de 500 profesionales  
especializados en riesgo de  
crédito de pyme

- Distribución regional con
vinculación a las CC.AA.

- Dos sociedades sectoriales:
CREA (CCS) y SAECA (Agro).

-  Lanzamiento de portal
ConAvalSí en2018

2

Estructura de las SGR + SAECA + CERSA

Red de oficinas SGR / SAECA

*Excepto en operaciones de mayor complejidad.

2. Red del Sistema de Garantía



Contexto y Medidas puestas en marcha entre 2020 y 2023

3. Prioridades de los sistemas de garantía europeos desde 2020

*Línea COVID-19 CERSA: 
Aportación de €60M 
Ministerio de Industria

*Ventanas COVID-19 
Programas FEI (COSME,  
InnovFin y CCS)

*1ª Línea de Avales del 
Estado COVID-19 (Liquidez  
€ 500M)

*Marco Temporal de 
Ayudas COVID-19

*Plan de Recuperación, 
Transformación y 
Resiliencia (PRTR): 

-Fortalecimiento del Sistema 
de Garantías  (FSG) Español: 
€97M y -Programa Apoyo 
Emprendimiento Industrial 
(PAEI): € 15M

*Programa EGF del FEI para 
cubrir la fase post-pandemia

*Firma Programa FEI InvestEU con FEI: :

-Sostenibilidad,

- Innovación y Digitalización

- CCS

- PYME

+ Línea de Crecimiento CERSA 3

Línea de Avales del 
Estado Ucrania 
(€500M)

Marco Temporal de 
Ayudas Ucrania.

Contexto

Medidas 

adoptadas e 

impulsadas 

por CERSA

Necesidad a de 
apoyo a la 

recuperación de las 

PYME  tras crisis 
COVID-19

Necesidad de 

Liquidez por 

crisis COVID-

19

Inflación y 

efectos de 

la guerra de 

Ucrania

Políticas apoyo de 

instituciones europeas 
centradas en la Sostenibilidad 

y la Digitalización. 

+ España: crecimiento 
tamaño PYME

2020

2021

2022
2023
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Crecimiento exponencial desde 2020

4

✓ 80.000 empresas apoyadas desde 2020.

✓ Crecimiento entre 2019 y 2023:

▪ Superior al 100% en el importe de los avales 

concedidos por las SGR a empresas

▪ Incremento del porcentaje del riesgo 

cubierto por CERSA a las SGR

▪ 20.000 empresas avaladas de media al año 
desde 2020 frente a 10.000 hasta 2019

✓ En 2020 se alcanzó un pico excepcional por las 

necesidades de liquidez pero desde entonces la

actividad se ha mantenido en niveles muy altos

mostrando la capacidad de apoyo de las SGR a

las empresas en la fase de recuperación y ante los

restos a los que se enfrentan actualmente

✓ El nivel de actividad de 2021-23 ha sido posible

fundamentalmente gracias al apoyo de fondos del

PRTR (NextGenerationEU) aportados a CERSA:

▪ € 322millones aportados a los recursos propios de

CERSA.

▪ €75 millones canalizados para bonificar los costes 

financieros de operaciones del Programa de 

Apoyo al Emprendimiento Industrial (PAEI).
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4. Evolución reciente de CERSA y las SGR en España (2019-23)



Objetivo: Apoyar la mejora de la competitividad de las empresas

5. Líneas Estratégicas de CERSA en 2023

Líneas 
Estratégicas

Sostenibilidad

Digitalización

Crecimiento e 
Innovación

✓ Representan actualmente el

25% de las formalizaciones.

✓ En el largo plazo el objetivo es

que representen el 40% de lo

formalizado.

80%

Cobertura

80%

70%

50%Resto



www.cersa-sme.es

http://www.cersa-sme.es/
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